ACTA N° 08/2016

REUNION
CONSEJO CONSULTIVO PARA LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

SANTIAGO, 27 de octubre de 2016, siendo las 13:30 horas, en dependencias de la
Subsecretaria de Prevision Social (Sala de Reuniones, piso 9) se realizé la OCTAVA
reunion del Consejo Consultivo para la Seguridad y Salud en el Trabajo del afio 2016,

siendo presidida por el Sr. Guillermo Campero.

La reunidén contd con la asistencia de los/as consejeros/as Guillermo Campero Quiroga,
Maria Carolina Vargas Viancos, Héctor Humeres Noguer, y Ernesto Evans. Se excusé de

asistir Laura San Martin Hernandez.

I.  Orden del dia de la reunion.

1. Revisién de la Acta N° 6/20186, correspondiente a la sesion fecha 15 de septiembre de
2016.

2. La reunion se inicia con la Intervencion del Presidente, el que da la bienvenida a los
presentes e informa que desde las 13:30 a 14.00 horas, el Consejo se reunira con Don
Pablo Chacén y Sergio Sepulveda, quienes entregaran un saludo en representacion de
la nueva Subsecretaria, Sra. Jeanette Jara, entre las 14:00 y 14:55 horas, recibiran en
audiencia a don Pablo Bobic de la CPC.

Posteriormente hace una presentaciéon de los Consejeros e informa;

e Sobre el sistematico trabajo del Consejo, cuya memoria anual del 2015 fue
remitido a la Sra. Subsecretaria.

* Que remitieron las observaciones sobre el Perfil Nacional de SST a la anterior
Subsecretaria, sefialando que los consejeros estimaron que los plazos
propuestos en ei evento realizado en OIT, fueron muy cortos y que en este tema
consideraban que |la Subsecretaria debiese tener una mayor proactividad en la
elaboracion definitiva del perfil. Frente a este tema, el consejero Evans de la
CPC informa que la CPC envio un Informe a la Subsecretaria, con
observaciones al Perfil que son de forma y fondo.

3. El Sr. Pablo Chacon, saluda en representacion de la Subsecretaria y ofrece la

colaboracion para que el Consejo funcione adecuadamente.



4.

10.

El Consejero Humeres solicita se haga presente a la Subsecretaria que se requiere una
mejor coordinacién con el Consejo, y que es necesario se le reconozca la importancia
de las funciones que tiene y de la labor que ha realizado, no contando con el debido
apoyo comunicacional, por lo que el Consejo no es visualizado publicamente ni
conocido por la comunidad. Frente a la poca visibilidad que tiene el Consejo, el
Presidente, Sr. Campero solicita que la Subsecretaria colabore en la difusion de la labor
que realizan.
El Presidente y los Consejeros Humeres y Evans, destacan que el Consejo, a diferencia
de lo que se indica en el Perfil, ya tiene el caracter de Tripartito, sin perjuicio de que su
composicion puede ser mejorada.
El Presidente, frente a la importante labor del Consejo, manifiesta que la Pdlitica
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, se basd principalmente en el informe del
Consegjo.
Ei Sr. Chacdn frente a las etapas que siguen a la aprobacion de la Politica Nacional de
SST, manifiesta que para elaborar el Programa de SST, se hara un disefic que
considere el didlogo social y cuyo estandar sea el que se uso para disefar la Poitica.
La Consejera Vargas manifiesta que es necesario que se aborde en forma urgente la
eliminacién de la diferencia entre obrero y empleado, ademas de mejorar los sistemas
estadisticos en materia de seguridad y enfermedades laborales.
El Sr. Sergio Sepulveda informa al Consejo sobre la realizacidn del H Congreso
Internacional de SST, que la Subsecretaria, con la colaboracion del Ministerio de Salud
y de la OIT, realizaran los dias 29 y 30 de noviembre. Solicita al Consejo designar un
representante para que modere el Foro N°12, sobre Didlogo Social en SST, al que estan
siendo invitados representantes de Consejos Consultivos de México, Colombia y
Uruguay. EI Sr. Sepllveda informa al Consejo que si tienen alguna sugerencia al
programa del Congreso, deben informarlo a la Subsecretaria dentro de la primera
semana de noviembre, comprometiéndose a remitir copia del programa.
El Sr. Pablo Bobic, representante de la CPC, entrega a cada Consejero una copia del
documento que contiene las observaciones de la CPC. Frente al contenido del perfil,
manifiesta:

a) Respecto de la conformacién del Consejo Consultivo, no comparten la propuesta

de la OIT de modificar la composicion y de incorporar actores publicos,

reconociendo la CPC al Consejo como Instancia tripartita ya que tanto la



b)

representante de los trabajadores como de los empleadores, fueron designados
por las organizaciones mas representativas de trabajadores y empleadores
respectivamente.

Respecto del seminario en que se dio a conocer el perfil y el plazo otorgado por
la OIT para recibir observaciones. La CPC considera que los plazos dados por
la OIT fueron muy cortos, lo que no daba tiempo para realizar un adecuado
andlisis de documento, ademas manifiesta no compartir que sea la OIT la que
Hleve todo el proceso, sino la Subsecretaria de Prevision Social, ya que la OIT
esta para dar apoyo a sus mandantes y no para guiar sus procesos, en virtud de
fa cual corresponde entregar las observaciones a la Subsecretariay no ala OIT.
Reconoce el esfuerzo de hacer el Perfil y la importancia de realizar una
compilacién de la informacién, pero dado el corto tiempo de la consultoria, no se
recabd toda la informacion y considerarn que el documento es pobre e
incompleto, debiendo ser revisado.

Respecto de la coordinacién interintitucional de SST. Comparien el diagndstico
sefalado en el perfil respecto de la descoordinacion entre las instituciones, pero
no comparten la ratificacion de los Convenios 81 y 129 de ia OIT.

Respecto de la creacion de una ley marco. No comparten lo indicado en el perfil
en orden a la creacién de una ley marco, dado que si bien reconocen la
existencia de una gran cantidad de normas legales, estas obedecen a las
caracteristicas particulares de los diferentes sectores. Lo que piantean es
recopilar las normas en un texto pero no tener una ley marco. Ademas el perfil
no informa sobre experiencias comparadas en que se han dctado tales leyes
marco.

Respecto de cambiar el foco de la proteccién a la prevencion, No comparien
este criterio y manifiesta que se debe considerar tanto la proteccion como la
prevencién. A modo de ejemplo cita el caso del trabajo pesado, donde puede
chocar la proteccioén con la prevencion, dado que se deberia eliminar el trabajo
pesado y mecanizar todos los procesos, lo que eliminaria fuentes de trabajo, por
lo que se deberia realizar tales trabajos por un determinado tiempo y bajo
medidas protectoras especificas.



9)

h)

Respecto del diagnéstico que para la empresa la prevencién es un gasto y no
una inversién.No comparten tal afirmacion y consideran que las empresas si
invierten en seguridad.

Respecto de los Comités Paritarios.Como CPC no comparten el hecho que sean
considerados una instancia de dialogo social.

Respecto del Cédigo de Buenas Practicas. No comparten la afirmacién de que
los cédigos de buenas practicas al ser de cumplimiento voluntario tienen una
baja cobertura y cumplimiento. Sefalan que son muchas las empresas que dan
cumplimiento a tales Codigos (no entrega cifras).

Respecto del alto rechazo de enfermedades y poco regsitro de estas. No
comparten lo sefialado en el informe, dado que estas entarian en los rangos de
lo que ocurre en olros paises (Espafia e Inglaterra), ademas comparar las
estadisticas con otros paises no corresponde por ser realidades diferentes.
Ademas se cita un estudio de los afos 1950.

Generar una malla curricular Unica. No comparten tal propuesta, ello dado que
existe existe competencia de mercado en la educacion. Reconoce los problemas
de competencias de los expertos, pero se debe abanzar en las certificaciones y
no estableciendo una malia Unica.

Homologar elementos de proteccién personal. No comparten lo indicado en el
perfil en orden a que en chile no existe control en ia comercializacion de los
elementos de proteccion personal, dado que los elementos que compran las

empresas son de buena calidad y de acuerdo al riesgo.

11. Frente al informe que entrega el Sr. Bobic, el Presidente del Consejo sefiala que:

a)

b)

Respecto a la Conformacién del Consejo Consultivo, los Consejeros han
manifestado que tanto los representantesde la CUT, como de la CPC, fueron
nominados oficialmente por los Consejos Directivos de ambas entidades. Y que
en el caso de los restantes consejeros ellos fueron nombrados por la Presidenta
de la Republica en el decreto respectivo.

Que el Consejo comparte, con el Sr. Bobic, de la CPC, que los organismos
internacionales son  dérganos técnicos colaboradores, que contribuyen a la
definicion y aplicacion de las politicas cuando ello le es solicitado y que se tiene



claro que ios organismos de cooperacién técnica no pretenden en caso alguno

sustituir las politicas que definan sus mandantes.

¢) Frente al tema de los plazos sefialados por el Sr. Bobic , de la CPC, se

menciona, que estos normalmente se acuerdan conjuntamente con los

mandantes y que esto es entendido asi también por los Consejeros, como lo que

corresponde a una adecuada coordinacion con la cooperacién técnica.

12. El secretario informa sobre la siguiente correspondencia recibida y despachada:

a) Correspondencia recibida:

Invitacion del Superintendente de Seguridad Social para participar en el
seminario “investigacion e innovacion en prevencion de accidentes del
trabajo y enfermeades profesionales®, que se realizard el dia 03 de
noviembre de 2016 de 08:00 a 18:30 horas, en el Auditorium de la
Contraloria General de la Republica, ubicada en Teatinos N° 78, comuna

de Santiago. Se debe confirmar asistencia,

invitacion del Director de la OIT para participar en el taller tripartito
organizado por la OIT, sobre “Desarrollo de un Programa Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo. Lineamientos de la OIT y Experiencias
Comparadas”. Se realizara en la sede de la OIT en horario de 08:30 a

13:00 horas. Se debe confirmar asistencia.

b) Correspondencia despachada:

Carta N° 8 de fecha 19.10.2016, enviada a la Subsecretaria de Prevision
Social, en la que se remite la Memoria 2015 del Consejo Consultivo para
las SST.

Carta N° 9 de fecha 19.10.2016, enviada a la Subsecretaria de Prevision
Social, en la que se liberan los fondos destinados a estudios.

Carta N° 10 de fecha 25.10.2016, enviada a la Subsecretaria de
Previsidon Social, en la que se remiten las observaciones al Perfil
Nacional de SST elaborado por la OIT, y al Reglamento de Seguridad
Minera.



La fecha de la préxima reunién sera informada al Secretario por el Presidente del Consejo.

Siendo las 15:05 horas, finaliza ia sesion.
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