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REUNION ORDINARIA
CONSEJO CONSULTIVO PARA LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
(CCSST)
ACTA N°04/2022

FECHA: 09 de septiembre de 2022.
HORA: De 13:00 horas a 14:30 horas.
LUGAR: Subsecretaria de Prevision Social, sala de reuniones, piso 9. Huérfanos N°

1273, Santiago.
ASISTENTES: Patricia Silva Meléndez, Prasidenta.
Erasmo Correa Maldonado. Consejero.
Maria Elisa Leén Camrasco. Consejera
Miguel Acevedo Alvarez. Consejero, el que participd telematicamente a
través de la plataforma zoom.
Enrique Pérez Mendoza, Secretario Ejecutivo.
OTROS Sra. Patricia Roa. Oficial de Programacién Oficina de OIT para el Cono

ASISTENTES: 3ur.
Sr. Sergio Paix&o Pardo. Especialista Principal en Normas Internacionales

del Trabajo y Legislacion Laboral Oficina de OIT para el Cono Sur.

AUSENTES: Pablo Bobic Concha

I ORDEN DEL DiA:

1. Apertura de la sesién del Consejo.
2. Presentacion del Convenio 176 sobre seguridad y salud en las minas de la OIT.

L. DESARROLLO:

1.- Verificacion de Quérum

Se da inicio a la sesién tras constatar con el quérum minimo para sesionar, establecido en
el inciso 1°del decreto N°19, de 2011, del Ministerio del Trabajo y Previsién Social.

El consejero Sr. Pablo Bobic Concha excusa su inasistencia.
2.- Apertura de la sesion del Consejo
La presidenta dei CCSST da la bienvenida y agradece la asistencia de los especialistas de

la OIT, Sra. Patricia Roa y don Sergio Paixao, sefialande que el objetivo de sesién es que
los especialistas de la OIT informen al Consejo sobre el contenido y alcance de los
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convenios OIT C 176 y C190, con la finalidad poder emitir un informe fundado sobre las
brechas y medidas que el gobierno debera considerar para |a implementacion de los citados
convenios.

3.- Presentacion del Sr. Paixao
En la sesion el Sr. Paixao expone sobre los siguientes temas:

i.  Preambulo de la Constitucidon de la OIT, 19919 y Declaracién de Filadelfia, 1944. En
tales instrumentos se establece que:

a. Considerando que existen condiciones de trabajo que entrafian tal grado de
injusticia, miseria y privaciones para gran nimero de seres humanos, que el
descontento causado constituye una amenaza para la paz y armonia
universales; y considerando que es urgente mejorar dichas condiciones, por
ejemplo, en lo concemniente a reglamentacion de [as horas de trabajo, fijacion de
la duracién maxima de la jornada y de la semana de trabajo, contratacion de la
mano de obra, lucha contra el desempleo, garantia de un salario vital adecuado,
ia proteccién del trabajador contra las enfermedades, sean o no profesionales,
y contra los accidentes del trabajo, proteccién de los nifios, de los adolescentes
y de las mujeres, pensiones de vejez y de invalidez, proteccion de los intereses
de los trabajadores ocupados en el extranjero, reconocimiento del principio de
salario igual por un trabajo de igual valor y del principio de licertad sindical,
organizacion de la ensefianza profesional y técnica y otras medidas analogas.

b. Se deben fomentar Programas que permitan “proteger adecuadamente la vida y
la salud de los trabajadores en todas las ocupaciones, para lo cual el tripartismo
y el didlogo social es fundamental.

ii. Convenio C155. Tal Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, forma parte
de los convenios fundamentales de la OIT, por lo que su cumplimiento seria obligatorio,
aun cuando Chile no lo tenga ratificado. En dicho convenio se establece que:

a. El pais debe contar con una Politica Nacional de Seguridad y Salud en el trabajo,
indicando que “Todo Estado deberd, en consufta con las organizaciones mas
representativas de empleadores y de trabajadores, formular, poner en préctica
y reexaminar peribdicamente una politica nacional coherente que tenga por
objeto prevenir los accidentes y los dafios a la salud, reduciendo al minimo los
riesgos, en la medida en que sea razonable y practicamente factible”.

b. La Politica Nacional de SST debe considerar especialmente:
« “los componentes materiales del trabajo (lugares de trabajo, medio ambiente

de trabajo, herramientas, maquinaria y equipo; sustancias y agentes quimicos,
bioldgicos y fisicos; operaciones y procesos)”.
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elas relaciones entre los componentes y las personas que lo ejecutan o
supervisan el trabajo; la adaptacion de la maquinaria, del equipo, del tiempo de
trabajo, de la organizacién del trabajo y de los procesos de trabajo a las
capacidades fisicas y mentales de los trabajadores

c. Las relaciones entre los componentes y las personas que lo efecutan o
supervisan el trabajo; la adaptacién de la maquinaria, del equipo, del tiempo de
trabajo, de la organizacion del trabajo y de los procesos de trabajo a las
capacidades fisicas y mentales de los trabajadores.

ii. Convenio 187 sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo
El citado convenio establece que:

o Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera promover la mejora
continua de la seguridad y salud en el trabajo con el fin de prevenir las lesiones,
enfermedades y muertes ocasionadas por el frabajo mediante el desarrollo de
una politica, un sistema y un programa nacionales, en consulta con las
organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores.

e Todo Miembro debera adoptar medidas activas con miras a conseguir de forma
progresiva un medio ambiente de trabajo seguro y saludable mediante un
sistema nacional y programas nacionales de seguridad y salud en el trabajo,
teniendo en cuenta los principios recogidos en ios instrumentos de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) pertinentes para el marco
promocional para la seguridad y salud en el trabajo.

e La Politica Nacional de SST debera considerar:

o La promocion de un ambiente de trabajo seguro y saludable conforme a
los lineamientos establecidos en el Convenio 155.

o El deber de promover e impulsar en todos los niveles pertinentes, el
derecho de los trabajadores a un medio ambiente de trabajo seguro y
saludable.

o Los Estados deberan establecer, mantener y desarrollar de forma progresiva, y
reexaminar periédicamente, un Sistema Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo, el que debera incluir:

o La legistacion, los convenios colectivos en su caso, y cualquier otro
instrumento pertinente en materia de seguridad y salud en el trabajo;

o Una autoridad u organismo, o autoridades u organismos responsables
de la seguridad y salud en el trabajo, designados de conformidad con la
legislacién y la practica nacionales;

o Mecanismos para garantizar la observancia de la legislacién nacional,
incluidos los sistemas de inspeccion, y

o Disposiciones para promover en el ambito de la empresa la cooperacion
entre la direccion, los trabajadores y sus representantes, como elemento
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esencial de las medidas de prevencion relacionadas con el lugar de
trabajo.

Cuando proceda, el Sistema Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo,

debera considerar, ademas:

o Un érgano u 6rganos consultivos tripartitos de ambito nacional para tratar
las cuestiones relativas a la seguridad y salud en el trabajo;

o Servicios de informacion y asesoramiento en materia de seguridad y
salud en el trabajo;

o Formacién en materia de seguridad y salud en el trabajo;

o Servicios de salud en el trabajo, de conformidad con la legislacion y la
practica nacionales;

o Lainvestigacién en materia de seguridad y salud en el trabajo;

o Un mecanismo para la recopilacién y el analisis de los datos relativos a
las lesiones y enfermedades profesionales, teniendo en cuenta los
instrumentos de la OIT pertinentes;

o Disposiciones con miras a la colaboracion con los regimenes pertinentes
de seguro o de seguridad social que cubran las lesiones y enfermedades
profesionales, y

o Mecanismos de apoyo para la mejora progresiva de las condiciones de
seguridad y salud en el trabajo en las microempresas, en las pequefas y
medianas empresas, y en la economia informal.

o Los Estados deberan elaborar, aplicar, controlar y reexaminar periédicamente
un Programa Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo en consulta con las
organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores, el que
debera:

o Promover el desarrollo de una cultura nacional de prevencion en materia de
seguridad y salud,

o Contribuir a la proteccion de los trabajadores mediante la eliminacion de los
peligros y riesgos del trabajo o su reduccién al minimo, en la medida en que
sea razonable y factible, de conformidad con la legislacién y la practica
nacionales, con miras a prevenir las lesiones, enfermedades y muertes
ocasionadas por el trabajo y a promover la seguridad y salud en el lugar de
trabajo;

o Elaborarse y reexaminarse sobre la base de un analisis de fa situacion
nacional en materia de seguridad y salud en el trabajo, que incluya un
analisis del sistema nacional de seguridad y salud en el trabajo;

o Incluir objetivos, metas e indicadores de progreso, y

o Ser apoyado, cuando sea posible, por otros programas y planes nacionales
de caracter complementario que ayuden a alcanzar progresivamente el
objetivo de un medio ambiente de trabajo seguro y saludable.

E! programa nacional debera ser ampliamente difundido y, en la medida de lo
posible, ser respaldado y puesto en marcha por las mas altas autoridades
nacionales

iv.  Ofros Instrumentos especificos en materia de SST que se deben considerar:
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Convenio sobre seguridad y salud en la construccion, 1988 (num. 167)
Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995 (nim. 176)
Convenio sobre |la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (num. 184)

v. Convenio 176 — Seguridad y Salud en las Minas, 1996

El objetivo del C 176 es dar prioridad a la Seguridad y Salud en el disefio, expansion,
operacién y mantenimiento de las minas y de su equipo y establece funciones y
tareas de los Gobiernos, Empleadores y Trabajadores.

Se debe disefiar e implementar un Politica Nacional Coherente en materia de
Seguridad y Salud en las Minas, en consulta con las organizaciones mas
representativas de Empleadores y de Trabajadores.

El convenio considera los siguientes elementos:

Q

o

o

La legislacion debera designar a la autoridad encargada de vigilar y regular los
diversos aspectos de la seguridad y |a salud en las minas.

La legislacién debera contemplar la vigilancia de la seguridad y la salud en las
minas y su inspeccion; los procedimientos para la notificacién y la investigacion
de los accidentes, de los desastres acaecidos en las minas y de los incidentes
peligrosos; la compilacién y publicacién de estadisticas sobre los casos de
accidentes, enfermedades profesionales e incidentes peligrosos; la facultad de
la autoridad competente de suspender o restringir, por motivos de seguridad y
salud, las actividades mineras; el establecimiento de procedimientos de consulta
con los trabajadores y sus representantes.

Debera disponer que |a fabricacion, el almacenamiento, el transporte y el uso de
explosivos y detonadores en la mina se lleven a cabo por personal competente y
autorizado, o bajo su supervision directa.

Servicios Médicos, Primeros Auxilios y Salvamiento.

En el marco del Convenio, los empleadores deberian cumplir con las siguientes
tareas:

O

Garantizar que se preparen planos apropiados de la explotacion minera antes
del inicio de las operaciones, y que estos planos se actualicen periédicamente y
se tengan a disposicion en el lugar de trabajo.

Evaluar los riesgos, eliminarlos, controlarlos o reducirlos al minimo; prever la
utilizacion de equipos de proteccion personal en tanto perdure la situacion de
riesgo; preparar un plan de accién de emergencia para cada mina.

Garantizar a los trabajadores informacion y formacién en materia de seguridad
y salud.

Garantizar a los trabajadores que han sufrido una lesién o una enfermedad en
el lugar de trabajo los primeros auxilios y el acceso a servicios médicos
apropiados.

Velar por que todos los accidentes e incidentes peligrosos sean objeto de una
investigacion y por que se adopten medidas correctivas.
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o Garantizar que se ejerza una vigilancia médica regular en los trabajadores
expuestos a riesgos profesionales propios de las actividades mineras.

El Convenio, establece que los trabajadores tendran derecho a:

o Notificar los accidentes y los peligros al empleador y a la autoridad competente.

o Pedir, siempre que exista un motivo de preocupacion en materia de seguridad y
salud, que el empleador y la autoridad competente efectuen inspecciones e
investigaciones.

o Conocer los peligros existentes en el lugar de trabajo que puedan afectar su
seguridad o su salud.

o Retirarse de cualquier sector de la mina cuando haya motivos razonablemente
fundados para pensar que la situacién presenta un peligro grave para su
seguridad o salud.

o Elegir colectivamente a los representantes de seguridad y salud.

£l Convenio, establece que los representantes de [os trabajadores tendran derecho
a:

o Representar a los trabajadores en todos los aspectos relativos a la seguridad y

la salud en el lugar de trabajo.

Participar en las inspecciones e investigaciones realizadas por el empleador y

por la autoridad competente en el lugar de trabajo.

Recurrir a consejeros y a expertos independientes.

o Celebrar oportunamente consultas con el empleador y con la autoridad
competente acerca de cuestiones relativas a la seguridad y la salud.

o Recibir notificacién de los accidentes y de los incidentes peligrosos.

o]

o]

En el Convenio se establecen las siguientes tareas para los trabajadores:

o Acatar las medidas de seguridad y de salud prescritas.

o Velar por su propia seguridad y salud y por la de las personas que puedan verse
afectadas por sus acciones u omisiones.

o Informar en el acto a su superior de cualquier situacién que consideren puede
representar un riesgo para su seguridad o su salud o para las de otras personas.

o Cooperar con el empleador para asegurar que éste cumpla con sus obligaciones.

Deberan adoptarse medidas para fomentar la cooperacion entre los empleadores,
los trabajadores y sus representantes, destinadas a promover ia seguridad y la salud
en las minas.

Conforme se esiablece en la R 183 de la OIT — Recomendacion sobre seguridad y
salud en las minas, las que complementan el C 176, se establece que:

o Las consultas previstas en el Convenio nim. 176 deberian referirse en
particular a las repercusiones en la seguridad y la salud de los trabajadores
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de |la duracién de la jornada de trabajo, del trabajo nocturno y del trabajo por
turnos.

o El Estado deberia adoptar las medidas necesarias en materia de duracion
de la jornada de trabajo.

o Deberian adoptarse medidas, especialmente para fomentar: la prestacién de
una asistencia especifica a las pequefias empresas mineras por parte de la
autoridad competente; programas de rehabilitacion y de reintegracion de los
trabajadores que hubiesen sido victimas de lesiones o enfermedades
profesionales.

il ACUERDOS:

1. Considerando que en la presentacion de la OIT solo se analizé el C 176, se
realizara una nueva reunién para analizar el C190.
2. En la proxima reunién se aprobara el acta N°3 de fecha 02.09.2022.

No habiendo mas temas que tratar, se levanta la sesion a las 14.:30 horas.

Préxima sesién sera el Miernes 07 de octubre de 2022, de 13:00 a 15:00 horas

CONVOCATORIA: Se acyerdg fue la proxima sesion sera citada por el Secretario Ejecutivo
a través de correo electrénic

i)
Patri at?ﬁlé

Miguel Acevedo
Conhsejer

Erasmo Correa
Consejero

Enrique Pérez Mendoza
Secretario Ejecutivo
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